ESTADO DO PIAUI i
PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA
BRANCA

CNPJ: 06.554.760/0001-27
SECRETARIA MUNICIPAL DE GABINETE

ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO
Municipio de Agua Branca
Estado do Piaui.

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROCESSO DE DISPENSA N° 029/2020.

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. DISPENSA.
CONTRATACAO DE AQUISICAO DE
AQUISICAO DE SAPATOS E BOTAS PARA
OS FUNCIONARIOS DO HOSPITAL
MUNICIPAL SENADOR DIRCEU MENDES
ARCOVERDE PARA O ENFRENTAMENTO
DA COVID-19 PARA O MUNICIPIO DE
AGUA BRANCA-PI.

Exmo. Sr. Prefeito Municipal,

O Gabinete do Prefeito, em atendimento ao que dispde a Lei n°
8.666/93, submete a apreciagfo desta Assessoria o procedimento administrativo, que
culminou na Dispensa do processo licitatério para contratacio de aquisi¢@o de sapatos
e botas para os funcionarios do hospital Municipal Senador Dirceu Mendes Arcoverde
para o enfrentamento da COVID-19, referentes & orientagio legal ao Municipio, nos
termos do art. 04 e ss da lei 13.979/2020, todos do diploma legal acima citado.

Visando atender de forma célere e eficiente as necessidades
administrativas oriundas da pandemia, o legislador federal dispensou a exigéncia de
licitagdo para a “aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saide publica de importdncia
internacional decorrente coronavirus ” (Art. 4° da Lei Federal n° 13.979/ 2020)

A Lei Federal n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre
as medidas para enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, assim estatui, em seu art. 4°:

Art. 42 F dispensdvel a licitagGo para aquisico de
bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importéncia internacional decorrente do
coronavirus de que trata esta Lei.

§ 12 A dispensa de licitagdo a que se refere o caput
deste artigo € tempordria e aplica-se apenas enquanto
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perdurar a emergéncia de sadde publica de importdncia
internacional decorrente do coronavirus.

$ 22 Todas as contratag¢Bes ou aquisicdes realizadas com
fulcro nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas
em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além
das informagBes previstas no § 32 do art. 82 da Lei n®
12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do
contratado, o numero de sua inscricio na Receita
Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o
respectivo processo de contratagdo ou aquisicéo.

Trata-se de hipétese de contratagio direta contemplada em lei especifica,
exclusivamente relacionada & pandemia causada pelo coronavirus. De se destacar
que, apesar de se tratar de uma contratagdo com prazo de vigéncia inicial de 90
(noventa) dias, néo se pode olvidar que, pela dicgdo legal, a contratacio direta ora
examinada estd adstrita ao prazo em que ocorrer a emergéncia em saide publica
internacional, sem, contudo, haver qualquer limitagio quanto ao prazo maximo de
duragdo da emergéncia, podendo haver prorrogacdes contratuais por iguais e
sucessivos periodos para atendimento da emergéncia.

Desse modo, conquanto muito se assemelhem a dispensa emergencial do art.
24, IV, da Lei n° 8.666/ 93, as contratagdes emergenciais lastreadas na Lei n°
13.979/2020 ndo se circunscrevem ao periodo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar
do fato emergencial.

De se lembrar que o art. 9° do Decreto Municipal n® 15/2020, declara, no
ambito municipal, “situacdo de emergéncia em saiide piblica em razdo de epidemia
por novo coronavirus (COVID-19) no Brasil, com potenciais repercussdes no
municipio de Agua Branca-PI’ e que o Decreto Municipal n° 18/2020 declarou
estado de calamidade publica em decorréncia do avango da enfermidade.

O fato emergencial é, portanto, reconhecido nas normas ora mencionadas,
sendo, portanto, possivel realizar contratacdes diretas, durante a vigéncia da
pandemia, desde que haja compatibilidade entre a necessidade administrativa e os
acontecimentos decorrentes da emergéneia em saide publica causada pelo
coronavirus.

A Lei n® 8.666/93, em seu art. 26, aplicado subsidiariamente ao procedimento

de contratagfo direta, prevé:
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“As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no
inciso Il e seguintes do art. 24, as situacdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas , e o retardamento previsto no final do
pardgrafo unico do art. 82 desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade
superior, para ratificagdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias , como condicdo para
a eficacia dos atos.

Pardgrafo dnico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

I - caracterizacéio da situagdo emergencial ou
calamitosa  que justifique a dispensa, quando for o
caso;

Il- razdo da escolha do fornecedor ou executante ;

Il - justificativa do prego ;

IV - documento de aprovagio dos projetos de pesquisa
aos quais os bens serdo alocados. ” (grifo nosso)

Diante da inegéavel celeridade que ha de se empregar aos processos de
contratagdo decorrentes da emergéncia ora tratada, o legislador federal editou norma
que dispde sobre os procedimentos para as contratacSes destinadas ao fornecimento
de bens, a prestagdo de servigos, & locagfo de bens e & execuciio de obras necessarias ao
enfrentamento da emergéncia em saude publica de importancia internacional, decorrente
do coronavirus.

No referido diploma legal, encontra-se previsto regime especial e
diferenciado para os novos processos de contratacdo relacionados as agdes de
enfrentamento da emergéncia, bem como aos contratos em curso que sejam utilizados
nas medidas adotadas.

Seguindo as diretrizes firmadas na legislacdo federal, fixou-se que tais
contratagles seriam realizadas por  dispensa de licitag8o (art. 1°, capur),
abrangendo contratos na 4rea de saude ou em qualquer outra 4rea, desde que vinculados
a efetivagfio de medidas assistenciais de mitigacgio dos impactos sociais da pandemia
do coronavirus (§1° do art. 1°).
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“ Prevé-se, ainda, que a dispensa de licitagio a que se refere a Lei “é
temporaria, aplicando-se enquanto perdurar a emergéneia de saude publica de
importéncia internacional decorrente do coronavirus, sem qualquer limitagio prévia de
duragdo”.

Vejamos.

No caso em testilha, a existéncia da situagio de emergéncia encontra
respaldo na edigdio da Lei Federal n° 13.979/ 20, e dos Decretos Municipais
15/2020, 17/2020 e 18/2020, que reconhecem a urgéncia na contratacdo de bens,
iInsumos e servigos para enfrentamento da pandemia da COVID-19.

O fato emergencial, piiblico e notério, encontra-se evidenciado e
justificado na edi¢do das referidas normas, cumprindo, assim, o requisito
contemplado no inciso I do pardgrafo vnico do art. 26 da Lei n° 8.666/ 93, sem a
necessidade de explica¢des adicionais.

O art. 6° do Decreto Municipal n° 17/2020 é explicito em dispensar
“a licitagdo para aquisi¢do de bens, servicos e insumos de saiide destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saiide publica de importdncia internacional,
decorrente do novo coronavirus, obedecendo as disposicoes da Lei Federal n°
13.979/2020 e demais normas legais vigentes que tratam da matéria, ficando a
“cargo da Secretaria Municipal de Saiide e Hospital Regional do Municipio a
realizagdo dos procedimentos necessdrios & aquisi¢éo de bens, servigos e insumos de
saude destinados ao enfrentamento da emergéncia de saiide publica objeto deste
Decreto (Pdr. Unico)”. A lei federal, por sua vez, é ainda mais ampla,
alcancando todos os bens, servicos e insumos de satide destinados 2 contencgio
da pandemia.

Desse modo, havendo relagdio entre a demanda administrativa e o
fato emergencial, torna-se possivel operacionalizar a contratagdo direta, visando o
fornecimento ou locag@o de bens, prestago de servigos ou execug¢do de obras.

Assim, para atendimento do requisito sob exame, é necessirio
tio somente que se afirme que a contratagio pretendida é imprescindivel ao
atendimento da populacio em virtude dos fatos narrados , sendo o quantitativo
contratado o minimo necessério para o enfrentamento da situagdo emergencial.
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Consta da requisigdo, o Termo de Referéncia, contendo a descricdo
do objeto a ser contratado e suas especificacdes técnicas.

Seguindo a diretriz de simplificar os procedimentos necessarios a
efetivar as contratagdes emergenciais, o art. 4°-E da Lei n° 13.979/ 20, com redacio
da MP n°® 926/20, dispde que “nas contratagdes para aquisigio de bens, servicos e
insumos necessarios ao enfrentamento da emergéneia que trata esta Lei, serd admitida
a apresentagdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto bdsico
simplificado”.

Em regra, a formagdo de precos em processos licitatorios e
contratagdes diretas deve levar em conta a existéncia de tabelamentos oficiais, portais
de compras governamentais, pesquisa em midia especializada e em sitios eletrénicos,
contratagBes similares (em execug#o ou recentes) de outros entes publicos.

Tais pesquisas t€m o intuito de balizar a anélise da economicidade
das propostas apresentadas pelas empresas em decorréncia do pedido publico de
propostas, sendo, portanto, a referéncia de precos da Administragio.

A excepcionalidade das contratagdes ora tratadas justifica a adogio
de procedimento simplificado de formagdo de pregos, sobretudo porque as demandas
pelos bens e servigos necessarios ao enfrentamento da pandemia encontram-se
substancialmente alteradas, o que, por certo, impactard nos precos.

Assim, entendeu por bem o legislador incluir a possibilidade de
contratar a pregos superiores aos valores estimados, mediante justificativa da
autoridade competente, quando as medidas forem imprescindiveis e circunstancias
do mercado interferirem nos precos praticados no momento da contratacéo.

Consta que, apés a elabora¢do do documento referencial, o 6rgéo ou
entidade deverd indicar a dotagdo orgamentéria para a cobertura das despesas com
a contratacdo em apreco.

Repousam nos autos a indicagdo da dotagio orgamentdria, com
indicago da fonte de recursos e elemento de despesa.

Cumpridas tais formalidades, o ordenador de despesa devera
autorizar a deflagra¢io do processo de contratagio direta.

Em seguida, foi verificado que a empresa apresentou os documentos
de habilitacgo.

A razdo de escolha do contratado estd demonstrada pela sua
classificaciio como tinica proposta e por atender aos requisitos técnico- juridicos
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de habilitacdo , atendendo ao disposto no inciso II do paragrafo tnico do art. 26
da Lei n® 8.666/ 93.

Assim, dos autos do processo, constam todos os documentos
requeridos pela lei n® 8.666/93 e lei 13.979/2020, suficientes para desencadear
regularmente o procedimento.

Com relag@io a minuta do contrato administrativo, verifica-se que nela

estdo presentes todos os elementos legais necessérios, exigidos no artigo 55, da Lei n°
8.666/93.

Por fim, ressalta-se que devem ser juntados aos autos do processo
administrativo os comprovantes das publicacdes do contrato administrativo nos termos
do paréagrafo tinico do artigo 61, da Lei n° 8.666/93, bem como comprovante de
informativo ao Tribunal de Contas do Estado do Piaui e a disponibilizag¢io das
informagGes em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet),
contendo, no que couber, além das informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua
inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratagfo ou aquisi¢io.

Desta forma, esta assessoria entende que a Comissdo Permanente de
Licitagdo agiu de acordo com a determinagdo legal, especialmente em relagdo as
exigéneias da Lei n° 8.666/93 e Lei 13.979/2020, ao se posicionar no sentido de
realizar a contratagdo direta do LAR PARATY LTDA, CNPJ: 02.131.413/0001-30,
por entender ser dispensavel a realizagio de procedimento licitatério mais complexo,
nos termos acima ditos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Agua Branca (PD), 29 de maio de 2020.

A

Ly
Nagila Kallila Cardoso Silva

Assessora Especial do Gabinete
OAB-PI n° 8.531
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