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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROCESSO DE DISPENSA N° 048/2020.

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DISPENSA.
CONTRATACAO DE AQUISICAO DE
AQUISICAO DE MATERIAIS PARA
HIGIENIZACAO PESSOAL, DE
PREVENCAO  NO COMBATE A
DISSEMINACAO DA PANDEMIA DA
COVID-19, TIPO (05 TOTENS DISPENSER
ALCOOL  GEL), COM  ADESIVO
PADRONIZADO, E LOGOMARCA DO
MUNICIPIO, PARA O ENFRENTAMENTO E
COMBATE A PANDEMIA COVID-19 NO
MUNICIPIO DE AGUA BRANCA/PI PARA O
MUNICIPIO DE AGUA BRANCA-PI.

Exmo. Sr. Prefeito Municipal,

O Gabinete do Prefeito, em atendimento ao que dispde a Lei n°
8.666/93, submete a apreciagdo desta Assessoria o procedimento administrativo, que
culminou na Dispensa do processo licitatério para contratacio de AQUISICAO DE
MATERIAIS PARA HIGIENIZACAO PESSOAL, DE PREVENCAO NO
COMBATE A DISSEMINACAO DA PANDEMIA DA COVID-19, TIPO (05
TOTENS DISPENSER ALCOOL GEL), COM ADESIVO PADRONIZADO, E
LOGOMARCA DO MUNICIPIO, PARA O ENFRENTAMENTO E COMBATE A
PANDEMIA COVID-19 NO MUNICIPIO DE AGUA BRANCA/PI, referentes a
orientacdo legal ao Municipio, nos termos do art. 04 e ss da lei 13.979/2020, todos do
diploma legal acima citado.

Visando atender de forma célere e eficiente as necessidades
administrativas oriundas da pandemia, o legislador federal dispensou a exigéncia de
licitagdo para a “aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude piiblica de importdncia
internacional decorrente coronavirus ” (Art. 4° da Lei Federal n® 13.979/ 2020)

A Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre
as medidas para enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, assim estatui, em seu art. 4°:

Art. 42 E dispensdvel a licitagdo para aquisicGo de
bens, servigcos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude
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publica de importdncia internacional decorrente do
coTonaw’rus de que trata esta Lei.

|

§ 12 A dispensa de licitagio a que se refere o caput
de}‘;te artigo é tempordria e aplica-se apenas enquanto
perdurar a emergéncia de saude publica de importéncia

internacional decorrente do coronavirus.

$ j‘—’ Todas as contratagbes ou aquisicdes realizadas com
fulero nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas
em% sitio oficial especifico  na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além
das informagbes previstas no § 32 do art. 82 da Lei n?®
12.L527, de 18 de novembro de 2011, o nome do
contratado, o numero de sua inscricGo na Receita
Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o

resbectivo processo de contratacdo ou aquisicdo.

. \ . HE . ,
Trata-se de hipdtese de contratagio direta contemplada em lei especifica,

exclusivamente relacionada a pandemia causada pelo coronavirus. De se destacar
que, apesar de se tratar de uma contratagdo com prazo de vigéncia inicial de 90
(noventa) dias, nfo se pode 01“ idar que, pela dicgio legal, a contratagfo direta ora
examinada estd adstrita a0 prazo em que ocorrer a emergéncia em saude publica
internacional, sem, contudo, haver qualquer limitagio quanto ao prazo maximo de
duracdo da emergéncia, podendo haver prorrogagdes contratuais por iguais e
sucessivos periodos para atendimento da emergéncia.

[l . s o g
Desse modo, conquanto muito se assemelhem a dispensa emergencial do art.
24, 1V, da Lei n° 8.666/ 93, |as contratagdes emergenciais lastreadas na Lei n°
13.979/2020 n#o se circunscrevem ao periodo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar

do fato emergencial. \

De se lembrar que o al't 9° do Decreto Municipal n° 15/2020, declara, no
ambito municipal, “situacdo de emergéncia em saide piiblica em razdo de epidemia
por novo coronavirus (COVID-19) no Brasil, com potenciais repercussdes no
municipio de Agua Branca—PIf"‘ e que o Decreto Municipal n° 18/2020 declarou
estado de calamidade publica e1‘11 decorréncia do avango da enfermidade.

1

O fato emergencial é, ?ortanto, reconhecido nas normas ora mencionadas,
sendo, portanto, possivel realizar contratagdes diretas, durante a vigéncia da
pandemia, desde que haja compatibilidade entre a necessidade administrativa e os
acontecimentos decorrentes |da emergéncia em saiade publica causada pelo
coronavirus.
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A Lein® 8.666/93, em seu art. 26, aplicado subsidiariamente ao procedimento
de contratagfo direta, prevé:

“As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no
inciso Ill e seguintes do art. 24, as situacbes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas , e o retardamento previsto no final do
pardgrafo unico do art. 82 desta Llei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificagdo e publicagcéo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias , como condicdo para
a eficdcia dos atos.

Pardgrafo dnico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

| - caracterizagdo
calamitosa
caso;

Il- razéo da escolha do fornecedor ou executante ;
Il - justificativa do prego ;

da situagdo emergencial ou
que justifique a dispensa, quando for o

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa
aos quais os bens serdo alocados. ” (grifo nosso)

Diante da inegével celeridade que h4 de se empregar aos processos de
contratagdo decorrentes da emergéncia ora tratada, o legislador federal editou norma
que dispde sobre os procedimentos para as contratagdes destinadas ao fornecimento
de bens, a prestagdo de servigos, a locag@io de bens e a execugéio de obras necessérias ao
enfrentamento da emergéncia em satide ptiblica de importancia internacional, decorrente
do coronavirus.

No referido diploma legal, encontra-se previsto regime especial e
diferenciado para os novos processos de contratagio relacionados as acBes de
enfrentamento da emergéncia, bem como aos contratos em curso que sejam utilizados
nas medidas adotadas.
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Seguindo as diretrizes firmadas na legislaco federal, fixou-se que tais
contratacdes seriam realizadas por  dispensa de licitagdo (art. 1° caput),
abrangendo contratos na 4rea de saide ou em qualquer outra 4rea, desde que vinculados
a efetivagdo de medidas assistenciais de mitigagfio dos impactos sociais da pandemia

do coronavirus (§1° do art. 1°).

Prevé-se, ainda, que a dispensa de licitagdo a que se refere a Lei “é
temporaria, aplicando-se enquanto perdurar a emergéncia de satide publica de
importéncia internacional decorrente do coronavirus, sem qualquer limitagio prévia de
duragéo”.

Vejamos.

No caso em testilha, a existéncia da situagfo de emergéncia encontra respaldo na
edi¢do da Lei Federal n° 13.979/ 20, e dos Decretos Municipais 15/2020, 17/2020 ¢
18/2020, que reconhecem a urgéncia na contratagfio de bens, insumos e servigos para
enfrentamento da pandemia da COVID-19.

O fato emergencial, piblico e notério, encontra-se evidenciado e
justificado na edi¢io das referidas normas, cumprindo, assim, o requisito
contemplado no inciso I do paragrafo tinico do art. 26 da Lei n° 8.666/ 93, sem a
necessidade de explica¢des adicionais.

O art. 6° do Decreto Municipal n° 17/2020 é explicito em dispensar
“a licitagdo para aquisicdo de bens, servicos e insumos de saiide destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saiide publica de importdncia internacional,
decorrente do novo coronavirus, obedecendo as disposicoes da Lei Federal n°
13.979/2020 e demais normas legais vigentes que tratam da matéria, ficando a
“cargo da Secretaria Municipal de Saiide e Hospital Regional do Municipio a
realizagdo dos procedimentos necessdrios a aquisigdo de bens, servicos e insumos de
saude destinados ao enfrentamento da emergéncia de saide publica objeto deste
Decreto (Pdr. Unico)”. A lei federal, por sua vez, ¢ ainda mais ampla,
alcancando todos os bens, servicos e insumos de satde destinados 2 contencéo
da pandemia.

Desse modo, havendo relagdo entre a demanda administrativa e o
fato emergencial, torna-se possivel operacionalizar a contratagdo direta, visando o
fornecimento ou locag&o de bens, prestacdo de servigos ou execugio de obras.

Assim, para atendimento do requisito sob exame, é necessario
tdo somente que se afirme que a contratacio pretendida é imprescindivel ao
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atendimento da populacio em virtude dos fatos narrados , sendo o quantitativo

contratado o minimo necessarid

Consta da req
do objeto a ser contratado e sug

para o enfrentamento da situacdo emergencial.

lisicdo, o Termo de Referéncia, contendo a descrigio
$ especificacdes técnicas.

Seguindo a dirg¢triz de simplificar os procedimentos necessarios a

efetivar as contratagdes emerg
da MP n° 926/20, dispde que
Insumos necessarios ao enfrents
a apresentagdo de termo d
simplificado”.

Em regra, a
contrata¢des diretas deve levar
de compras governamentais, pe
contratagdes similares (em exeq

Tais pesquisas
das propostas apresentadas pe
propostas, sendo, portanto, a ref

A excepcionali
de procedimento simplificado ¢
pelos bens e servigos necess

renciais, o art. 4°-E da Lei n® 13.979/ 20, com redagfo
‘fnas contratagdes para aquisicio de bens, servigos e
imento da emergéncia que trata esta Lei, serd admitida
¢ referéncia simplificado ou de projeto bésico

formagdo de precos em processos licitatérios e
em conta a existéncia de tabelamentos oficiais, portais
squisa em midia especializada e em sitios eletronicos,
ucdo ou recentes) de outros entes publicos.

t€m o intuito de balizar a anélise da economicidade
las empresas em decorréncia do pedido ptiblico de
eréncia de pregos da Administragdo.

dade das contratacdes ora tratadas justifica a adogfo
¢ formagdo de pregos, sobretudo porque as demandas
drios ao enfrentamento da pandemia encontram-se

substancialmente alteradas, o que, por certo, impactara nos precos.

Assim, entendg
contratar a pregos superiores
autoridade competente, quand
do mercado interferirem nos pr

Consta que, ap
entidade devera indicar a dotag
a contratacdo em aprego.

Repousam nog
indicag@o da fonte de recursos e

Cumpridas tai
autorizar a deflagracdo do proce
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2L por bem o legislador incluir a possibilidade de
aos valores estimados, mediante justificativa da
Q as medidas forem imprescindiveis e circunstincias
ecos praticados no momento da contratag3o.

s a elaboragdo do documento referencial, o 6rgéo ou
0 or¢amentaria para a cobertura das despesas com

=IO

elemento de despesa.

5 formalidades, o ordenador de despesa devera

$so de contratagdo direta.
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Em seguida, foi verificado que a empresa apresentou os documentos
de habilitagio.

A raziio de escolha do contratado esti demonstrada pela sua
classificacio como tinica proposta e por atender aos requisitos técnico- juridicos
de habilitacdo , atendendo ao disposto no inciso II do paragrafo tmico do art. 26
da Lein® 8.666/ 93.

Assim, dos autos do processo, constam todos os documentos
requeridos pela lei n® 8.666/93 e lei 13.979/2020, suficientes para desencadear
regularmente o procedimento.

Com relagéio a minuta do contrato administrativo, verifica-se que nela
estdo presentes todos os elementos legais necessarios, exigidos no artigo 55, da Lei n°
8.666/93.

Por fim, ressalta-se que devem ser juntados aos autos do processo
administrativo os comprovantes das publicacdes do contrato administrativo nos termos
do pardgrafo unico do artigo 61, da Lei n° 8.666/93, bem como comprovante de
informativo ao Tribunal de Contas do Estado do Piaui e a disponibilizagdo das
informages em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet),
contendo, no que couber, além das informages previstas no § 3° do art. 8° da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o ntimero de sua
inscrigdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratagdio ou aquisi¢io.

Desta forma, esta assessoria entende que a Comissdo Permanente de
Licitagdo agiu de acordo com a determinagio legal, especialmente em relagdo as
exigéneias da Lei n® 8.666/93 e Lei 13.979/2020, ao se posicionar no sentido de
realizar a contratagfo direta do JORGE F MARTINS, CNPJ: 25.322.068/0001-18,
por entender ser dispensével a realizagdo de procedimento licitatério mais complexo,
nos termos acima ditos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Agua Branca (PI), 20 de julho de 2020.

Nagila %ﬁﬂa Cardoso Silva

Assessora Especial do Gabinete
OAB-PI n° 8.531
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