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| PARECER JURIDICO N° 01.1702/2025 - ASJUR

Ao
PREGOEIRO
Prefeitura Municipal de Agua Branca - PI

DISPENSA ELETRONICA N° 001/2025

REGISTRO DE PRECOS POR
DISPENSA DE LICITACAO, PARA
SERVICOS DE CONEXAO A REDE DE
INTERNET PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA
MUNICIPAL E SECRETARIAS.

1) RELATORIO

Trata-se do parecer juridico referente 8 DISPENSA ELETRONICA n° 001/2025 cujo objeto é
REGISTRO DE PRECOS POR DISPENSA DE LICITACAO, PARA SERVICOS DE
CONEXAO A REDE DE INTERNET PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA MUNICIPAL E SECRETARIAS, no municipio de Agua Branca-PI.

A autoridade enviou a esta assessoria juridica a minuta do edital e anexos, com o fito de
serem submetidos & andlise juridica para apreciagdo de sua legalidade, sendo os mais
relevantes para a presente apreciagdo juridica os seguintes documentos:

1. Solicitagdo do 6rgdo requisitante: fls. ;

II. Estudo Técnico Preliminar — ETP: fls. :

III. Termo de Referéncia: fls. :

I'V. Demonstragdo de existéncia de recursos orgamentarios: fls.
V. Autorizag¢@o do Ordenador de Despesas: fls. ___;

VI. Autorizagdo para Contratagdo Direta: fls.

VILI. Portaria de Designagdo de Agente de Contratagdo: fls.
VIII. Minuta de Edital: fls. ____;

IX. Minuta do Contrato Administrativo: fls.

Conforme pode se inferir da minuta de Edital, o procedimento licitatério escolhido foi o de
Concorréncia Eletronica, no modo de disputa ABERTO, com critério de julgamento MENOR
PRECO POR ITEM.

E a sintese do relatério. Passemos entdio a analisar a modalidade escolhida e a minuta do o
contrato a luz da legislag@o vigente. {/&Qy )

2. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
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O presente parecer tem o escopo de assistir a Prefeitura Municipal de Agua Branca-PI, no
controle prévio de legalidade, vinculado ao certame em aprego, conforme estabelece o artigo
53,1ell, da Lein® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratag@o.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o Orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo
de prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis & contratagio e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na anélise
juridica;

G.)

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d4 em
fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de
conveniéncia e oportunidade.

Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas,
na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPCn° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questio juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas n#o-juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o caréater discriciondrio de seu

acatamento.

No ambito da fundamentagdo, providenciada a autorizagdo, a autoridade langou o aviso de
contratagdo direta regulador do certame, sob o qual passamos a fazer as consideragdes
juridicas pertinentes ao referido instrumento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo
do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo,
com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. O
mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionéria pelo orgdo
assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos. 7 /%

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
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nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo
dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem caréter
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo,
tais ponderagdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera
de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

3. DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoéria da licitagdo e das contratagdes
diretas € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas ¢ de
gestdo que podem interferir na contratag&o, conforme previsto no caput do art. 18. O PCA
ndo foi elaborado, porém, em caréter inicial, a contratagdo guarda correspondéncia com o
orgamento, como se vera adiante.

O artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir
a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentérias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - a descrig@o da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

I - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condigdes de recebimento;

IV - o0 orgamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua formagéo;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constard obrigatoriamente
como anexo do edital de licitagéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o0 modo de disputa e a adequagdo e
eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de selegdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevéincia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa
dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a
participag@o de empresas em consorcio;

X - a anélise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo

contratual; f/ (/’/ﬁ/?
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XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo, observado o art.
24 desta Lei.

Referido dispositivo é complementado por seu pardgrafo primeiro, que dispde sobre os
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da
contratagdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se
compreender o que fundamenta a requisi¢do administrativa.

Neste sentido, ressalte-se que a identificagdo da necessidade administrativa deve considerar
também o desenvolvimento nacional sustentidvel, que é principio e objetivo das licitagdes
(artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n® 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo.

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar
solugdes disponiveis no mercado para atender a referida necessidade, que inclusive podem se
diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solug@o, caso disponivel mais de uma, ai
sim inicia-se a etapa de estudé-la, para o fim de definir o objeto e todos os seus contornos. Em
linhas gerais, a instrug@o do processo deve revelar esse encadeamento 14gico.

4 — DOS ELEMENTOS DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, DO PROJETO
EXECUTIVO, DA MINUTA DO EDITAL, E DEMAIS PREVISTOS NA LEI
14.133/2021 E NORMAS VINCULADAS

Estudo Técnico Preliminar — ETP

Conforme também mencionado no relatério preambular, entre a documentagdo encaminhada
pela Consulente estd o ETP.

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria € caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput
do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a
fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, € com as leis orgamentérias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse ptblico envolvido;

II - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso; //Lﬁ/;)
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II - a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
formagao;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a eclaboragdio de minuta de contrato, quando necesséria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de
selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevéancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participagdo de empresas em consércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual,

XI - amotivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo, observado
o art. 24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢io, de modo a
permitir a avaliacéo da viabilidade técnica e econdmica da contratacio, e conter4 os
seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse piblico;

I - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragao;

III - requisitos da contratagdo;,

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memérias de
célculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memorias de célculo e dos documentos que lhe dio suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administrag@o optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da

licitagdo; Z’//’Jg’/?_
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VII - descrigdo da solug@io como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto & capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

I descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

II - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento
da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os
demais elementos previstos no referido pardgrafo, apresentar as devidas
justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servigos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferigdo dos
padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto poderd ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo
de projetos.

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre os
elementos do Estudo Técnico Preliminar.

De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagdo pressupde que a prdpria
necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a
requisi¢cdo administrativa.

Assim, no presente caso, a Consulente elaborou o estudo técnico preliminar que, apesar de se
tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em ultima instdncia, ao
proprio 6rgéo assistido, ele aparentemente contém as previsdes necessarias, relacionadas no
art. 18, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021.

Analise de Riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratagdo
devera contemplar a analise dos riscos.

No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente dedicado a
Identificacdo e Avaliagdo de Riscos, que oferece orientagdes elaboradas com base nas
premissas estabelecidas pela Lei n® 14.133, de 2021. //2’% /)
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Assim, no presente caso, a Consulente elaborou o estudo técnico preliminar que, apesar de se
tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em ultima instincia, ao
proprio 6rgdo assistido, ele aparentemente contém as previsdes necessarias, relacionadas no
art. 18, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021.

Termo de Referéncia

O termo de referéncia foi juntado aos autos e retne clausulas e condigdes essenciais exigidas
nos instrumentos da espécie.

Conforme se verifica na Lei 14.133/2021, o Termo de Referéncia deverd contemplar as
exigéncias do Art. 6, XXIII, da referida lei, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentagdo da contratagio, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;
c) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagao;

¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitirios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos
célculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequag@o orgamentdria;

Verifica-se, portanto, que o TR contém todos os elementos exigidos pela norma vinculada.

Minuta de termo de contrato

A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e retine clausulas e condi¢des essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie. // /)7/)
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Minuta de ata de registro de pregos

A minuta de ata de registro de pregos foi juntada aos autos e reune clausulas e condigdes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Minutas padronizadas

A Consulente ndo procedeu a utilizagdo de minutas padronizadas para elaboragdo de editais,
contratos, ETP, pois o 6rgdo ainda carece de regulamentagdo nesse aspecto, tendo adotado as
minutas padronizadas do Poder Executivo Federal, com algumas poucas alteragdes.

No entanto, a padronizagdo de modelos de documentos da fase interna da contratagdo direta
constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa, inclusive sendo prevista no art. 19,
inciso IV, da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 19. Os orgdos da Administragdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administragdo de materiais, de obras e servigos e de
licitagdes e contratos deverio:

(.

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de
controle interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de
contratos padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo das
minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

(.)

Com efeito, sugere-se a manutengdo da politica de compliance no sentido de sempre se
utilizar de minutas-padrdo, bem como que seja criado um banco de minutas, cujos termos
poderdo ser continuamente atualizados de acordo com as normas e procedimentos que se
verificarem novos e vinculados, conforme regulamentagao.

Natureza Comum do Objeto da Contratacio Direta

Com relag@o ao objeto da contratagdo e sua modalidade de procedimento de contratagdo
direta, por dispensa, para registro de precos, a lei dispde que compete & administragdo
declarar que o objeto licitatorio € de natureza comum, cujo critério de julgamento podera ser
o de menor prego ou o de maior desconto, conforme consta do art. 6° inciso XLI, da Lei n°
14.133, de 2021. Importa, assim, destacar o entendimento doutrinario sobre a definigdo de
bens e servigos comuns:

O conceito (indeterminado) de “bem ou servigo comum” possui as seguintes
caracteristicas basicas: disponibilidade no mercado (o objeto € encontrado
facilmente no mercado), padronizagdo (predeterminagdo, de modo objetivo
e uniforme, da qualidade e dos atributos essenciais do bem ou do servi¢o) e
casuismo moderado (a qualidade “comum” deve ser verificada em cada caso

/NP
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concreto € ndo em termos abstratos). (Rafael Carvalho Rezende Oliveira.
LicitagGes e Contratos Administrativos).

Portanto, o conceito de bens e servigos comuns inclui o padronizado, o casuismo moderado e
ainda aqueles servigos que podem ser descritos objetivamente.

Nesse mesmo sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

No tocante & adequagdo da modalidade de licitagdo escolhida, entendo que
os produtos/servigos demandados pelo TST podem ser enquadrar como bens
comuns, uma vez que apresentam padrdes claros de desempenho e de
qualidade objetivamente definidos no edital, compativeis com o padrdo de
mercado, nos termos do art. 2°, §1° do Decreto n° 5.450/2005 (TCU —
Acorddo 1114/2006 — Plenario).

Nesse sentido, observando-se os documentos acostados aos autos do processo de contratagdo
direta em epigrafe, justifica-se a utilizagdo da contratagdo direta por dispensa, em razdo do
baixo valor, nos termos do art. 75, I, da Lei n°® 14.133/2021, para o referido procedimento,
que ¢ o mais adequado para que a Administragdo possa atingir seus objetivos na realizagdo do
certame.

Condicdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condicgdes
de recebimento

O art. 18, inciso III, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da
contratagdo contemple as condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigdes de recebimento, sendo certo que sua defini¢do envolve algum juizo
de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador.

No caso concreto, o tema foi tratado de forma suficiente no Termo de Referéncia (TR),
conforme ja analisado neste opinativo.

Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n° 14.133, de 2021, é possivel concluir
que a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a defini¢éo de elementos
que devem conduzir & selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o
planejamento da contratagéo conter informagdes sobre: Y / /il?}
/ /'U‘f.,

I) modalidade de contratagdo direta;

IT) critério de julgamento;

IIT) modo de disputa; e

IV) adequagio e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros.
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Conforme ja exposto no presente opinativo, no caso concreto, o tema foi tratado na fase de
planejamento.

Objetividade das exigéncias de qualificacio técnica

Enquanto a habilitagdo profissional procura investigar se o licitante tem experiéncia anterior
na execugdo de parcela relevante do objeto, a habilitagdo operacional visa verificar se o
licitante retine condigdes de executar o objeto na dimensdo que ele (o objeto) possui. A
exigéncia de qualificagdo técnica-profissional é mais comum em obras e servigos de
engenharia, mas ndo ¢ vedada nos demais objetos. Caso se entenda indispensavel a garantia
do adimplemento das obrigagdes (conforme art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal), entdo serd
necessario especificar de forma clara e expressa de qual parcela do objeto serd exigida
comprovagdo de experiéncia anterior, e por meio de qual profissional(is), para permitir o
julgamento objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na fase de habilitagdo do certame. O
requisito legal a ser observado ¢ que esta parcela claramente especificada represente a0 menos
4% do valor estimado da contratagdo, conforme art. 67, §1° da Lei n® 14.133, de 2021.

Ja a comprovagdo da qualificagdo técnica-operacional costuma ser exigida na generalidade
dos casos, e afere a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto licitatério. Por isso
¢ indispensavel indicar quantitativos minimos a serem comprovados, até o limite de 50% do
quantitativo previsto, conforme art. 67, §2° da Lei n® 14.133, de 2021.

Adequacio or¢camentaria

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase preparatéria da
contratagdo direta deve compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.

A existéncia de disponibilidade orgamentdria com a respectiva indicagdo da classificagdo
funcional programética e da categoria econdmica da despesa é uma imposigao legal.

Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, € o art. 105, da Lei n®
14.133, de 2021:

Lei n° 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer agdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento
ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
Lei, e notadamente:

()

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou

regulamento; U Z,/L/Zh
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()
Lei n° 14.133, de 2021

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em
edital, e deverdo ser observadas, no momento da contratagdo ¢ a cada
exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos orgamentarios, bem como
a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro.

Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansdo de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto orgamentario no
exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaragdo sobre a adequagdo orgamentéria e
financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts.
16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Atente-se que compete ao o6rgdo verificar, previamente ao envio dos autos para analise do
6rgdo de assessoramento juridico, a aplicabilidade da Orientagio Normativa n° 52 do
Advogado-Geral da Unido, a fim de dispensar a necessidade da declaragdo acerca dos arts. 16
e 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000:

"As despesas ordindrias e rotineiras da administragdo, ja4 previstas no
orgamento e destinadas a manutengdo das agdes governamentais
preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e II do art. 16
da lei complementar n° 101, de 2000".

No caso concreto, a Administragdo informou que a despesa decorrente da contratagdo esta
devidamente prevista nas leis orgamentarias, conforme jé transcrito no presente opinativo.

Contudo, ndo ha no ETP ou no TR menc¢do sobre a questdo de criagdo ou expansdo de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa, havendo, contudo, estudo no ETP sobre os
resultados e beneficios previstos, conforme item 10:

A contratagdo de um servigco de internet via fibra dptica pela Prefeitura Municipal
de Agua Branca promete resultados significativos em termos de economicidade e
otimizagdo dos recursos disponiveis. A solugdo identifica como prioridades a
melhoria da conectividade e a qualidade do acesso a internet, resultando em uma
administragdo publica mais eficiente e com melhor atendimento ao cidadao.

Em relagdo a economicidade, a implantagdo da fibra dptica reduz os custos
operacionais a longo prazo. Esse tipo de conexdo oferece maior velocidade e
estabilidade, o que minimiza as interrupgdes e a necessidade de manutengdes
frequentes. Além disso, a capacidade de transmissdo de dados da fibra dptica é
superior a de outras tecnologias, permitindo o uso simultdneo e intensivo por
diversos usudrios, 0 que maximiza o custo-beneficio em comparagdo a solugdes
alternativas, como a tecnologia ADSL ou radio. 7/”&[2



ESTADO DO PIAUI
PREFEITURA DE PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA

AGUABRANCA Braca

CNPJ: 06.554.760/0001-27

Quanto ao aproveitamento dos recursos humanos, a implementagdo da fibra
Optica possibilita uma maior eficiéncia das equipes administrativas. Com uma
conexdo de alta qualidade, os servidores publicos poderdo realizar suas atividades
com mais rapidez e eficacia, reduzindo o tempo dedicado a tarefas que dependem
da internet. Isso se traduz em um trabalho mais dindmico e menos suscetivel a
falhas, favorecendo a produtividade e a satisfagdo dos colaboradores.

Do ponto de vista dos recursos materiais e financeiros, a adogdo da fibra dptica
implica na diminuicdo de gastos com infraestrutura, j& que esse tipo de instalacdo
requer menos equipamentos complementares em comparagdo as conexdes
tradicionais. Além disso, a redugdo nos custos de manutencdo e suporte técnico
contribui para uma gestdo financeira mais saudavel da prefeitura, alocando melhor
os recursos disponiveis em dreas prioritdrias.

Em sintese, a escolha pela instalacdo de fibra dptica se justifica ndo apenas pela
melhoria na qualidade do servigo prestado a populagdo, mas também pela sua
contribuigdo significativa a economicidade e a otimizagdo dos recursos humanos,
materiais e financeiros da Prefeitura Municipal de Agua Branca. Essa solugdo
torna-se uma ferramenta estratégica na busca por uma gestdo publica mais
eficiente e responsiva as necessidades do cidaddo.

Desta forma, a institui¢do poderd cumprir seu dever institucional, com eficiéncia e eficacia,
oferecendo aos alunos um servigo de qualidade reconhecida, com o melhor aproveitamento
possivel dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive, observando-se
as politicas de responsabilidade ambiental adotadas por este Orgdo.

Além disso, espera-se como resultado direto desta contratagdo o atendimento ao principio da
eficiéncia a delineado no art. 5° da Lei 14.133/2021., promovendo uma gestdo eficaz dos
recursos publicos por meio da prevengdo de problemas e a maximizagdo do ciclo de vida util
dos equipamentos de informatica por intermédio de um programa continuo de manutengéo
preventiva, alinhando-se aos objetivos de sustentabilidade e desenvolvimento nacional
sustentavel. Isso ndo apenas proporcionard economia aos cofres publicos ao diminuir a
necessidade de substituigdes frequentes e onerosas, mas também promovera a
responsabilidade ambiental através da redug@o de desperdicios e do incentivo ao uso racional
dos recursos tecnolégicos disponiveis.

Assim, opina-se que uma vez que a referida agdo governamental ndo acarretou aumento da
despesa, ¢ dispensavel as exigéncias previstas no art. 16, I e II, da Lei Complementar n° 101,
de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Da restricio a participacdo de interessados no certame

O art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita, preveja,
inclua ou tolere qualquer tipo de restrigdo que comprometa ou frustre o carater competiti)Z do

W
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processo de contratagdo direta, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas
€ consorcios.

Também é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam impertinentes
ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

O agente publico também ndo poderd estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo
quando envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme previsdo do inciso II do
art. 9°.

Especificamente em relag@o a consorcios, a Lei n® 14.133, de 2021, expressamente apresenta
0s requisitos necessarios para sua participagdo em licitagdes:

Art. 15. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatdrio,
pessoa juridica podera participar de licitagdo em consércio, observadas as
seguintes normas:

I - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituigdo de
consdrcio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicagdo da empresa lider do consércio, que sera responsavel por sua
representagdo perante a Administragéo;

III - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatério dos
quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitagdo
econdmico-financeira, do somatdrio dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitagéo,
de mais de um consorcio ou de forma isolada;

V - responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos praticados em
consoércio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugdo do contrato.

§ 1° O edital devera estabelecer para o consoércio acréscimo de 10% (dez por
cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual
para a habilitagdo econémico-financeira, salvo justificagdo.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos consércios
compostos, em sua totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim
definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebragdo do
contrato, a constituicdo € o registro do consércio, nos termos do
compromisso referido no inciso I do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade
competente, o edital de licitagdo podera estabelecer limite méximo para o
numero de empresas consorciadas.

§ 5° A substituigdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pelo
orgdo ou entidade contratante € condicionada 4 comprovagdo de que a nova
empresa do consércio possui, no minimo, os mesmos quantitativos para
efeito de habilitagdo técnica e os mesmos valores para efeito de qualificag@o
econdmico-financeira apresentados pela empresa substituida para fins de
habilitagdo do consércio no processo licitatorio que originou o contrato.

/0
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No que se refere a cooperativas, a Lei n° 14.133, de 2021, expressamente apresenta os
requisitos necessarios para sua participagdo em licitagdes:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo
participar de licitagdo quando:

I - a constitui¢do e o funcionamento da cooperativa observarem as regras
estabelecidas na legislagdo aplicavel, em especial a Lei n° 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, a Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei
Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009;

I’ - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime
cooperado, com repartigdo de receitas e despesas entre os cooperados;

III - qualquer cooperado, com igual qualifica¢do, for capaz de executar o
objeto contratado, vedado & Administra¢@o indicar nominalmente pessoas;
IV - o objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de cooperativas
enquadradas na Lei n° 12.690, de 19 de julho de 2012, a servigos
especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem
executados de forma complementar a sua atuagéo.

Diante do exposto, qualquer vedagdo a participacdo de interessados na contratagido
direta, inclusive cooperativas e consdrcios, devera ser justificada no processo.

No caso concreto, verificou-se vedacdo a participacdo de consércios e cooperativas
devidamente justificadas pela 4rea demandante.

Da participa¢io de ME, EPP

Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 2006, com a redagdo dada
pela Lei Complementar n° 147, de 2014, foi previsto no na minuta do edital, tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno nas
contratagdes publicas de bens, servigos e obras.

Publicidade do aviso de contratagdo direta e do termo do contrato

Destacamos ainda que ¢ obrigatdria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do aviso de
contratagdo direta e dos seus anexos € do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicagdo de extrato do aviso de contratagdo Direta no Didrio
Oficial da Unido, do Municipio e em Jornal de Grande Circulagdo, conforme determinam os
art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021 e, obrigatoriamente, a divulgagdo no
sitio eletronico oficial do ente federativo do 6rgdo responsével pela contratagio.

Destacamos também que, ap6és a homologacdo do processo licitatério, ¢ obrigatéria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o aviso de contratag@o
direta e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021. 77/[) /‘)
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No entanto, a divulgacdo do aviso de contratacdo direta e da homologagdo e dos
documentos elaborados na fase preparatéria no PNCP somente se torna obrigatéria
quando houver a integracdo do 6rgao com referido portal, a teor do art. 175, § 1°, c/c
art. 176, paragrafo tinico, incisos I e I, da Lei n° 14.133/21.

5) CONCLUSAO

Face ao exposto, opina esta Assessoria Juridica no sentido de que seja dado prosseguimento
ao certame licitatoério pelo fato do aviso de contratagdo direta ndo afrontar as disposigdes
legais aplicéveis, tendo, portanto, respaldo legal para dar prosseguimento a contratagio direta,
com vistas a proporcionar os fins precipuos colimados pela Administragdo, nos termos da Lei
n° 14.133/2021 e Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, quais sejam, proporcionar a
participagdo do maior nimero possivel de interessados e atender aos principios de
transparéncia, economia e eficiéncia das licitagdes, preservando-se, neste interim, o interesse
publico.

Em tempo, uma vez que da referida agdo governamental vinculada ao processo licitatério
puder inferir-se que houve a ocorréncia de aumento da despesa, opina-se também que
além das disposi¢des constantes no ETP e no TR que também seja anexada a estimativa do
impacto orgamentdrio no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaragdo sobre a
adequagdo or¢amentdria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as
normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive que seja o cumprimento da regra igualmente
promovido em todas as demais licitagdes que se enquadrem nos termos da referida LC.

E o parecer, salvo melhor juizo. Encaminhe-se, antes, a autoridade competente, para
providéncias. Em seguida, remetam-se os autos ao agente de contratagéo.

Agua Branca-PI, 17 de fevereiro de 2025
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