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AVANCANDO COM A NOSSA GENTE

ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO
MUNICIPIO DE AGUA BRANCA
ESTADO DO PIAUI.

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N® 015/2023,

ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO.
INEXIGIBILIDADE. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO
PARA SUBSIDIAR PESQUISAS DE PRECOS EM
PROCESSOS DE LICITAGCAD E CONTRATACAQ
DIRETA, ATRAVES DA DISPONIBILIZACAO DO
BANCO DE PRECOS PARA O MUNICIPIO DE
AGUA BRANCA-PIL.

Exmo. Sr. Prefeito Municipal,

0O Gabinete do Prefeito, em atendimento ao que dispoe a Lei
n® 8.666/93, submete a apreciacdo desta Assessoria o procedimento
administrativo, que culminou na inexigibilidade do processo licitatério para
Contratacao de servicos de tecnologia da informacdo para subsidiar
pesquisas de precos em processos de licitagdo e contratagio direta, através
da disponibilizacdo do Banco de Precos, referentes a orientacido legal ao
Municipio, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de
1988 e artigo art. 25 e 26, da Lei n® 8.666/93, todos do diploma legal acima
citado.

Dos autos do processo, constam todos os documentos
requeridos pela lei n® 8.666 /93, suficientes para desencadear regularmente o
procedimento.

E o relatorio, passamos a opinar.

O procedimento administrativo em andlise seguiu todos os
requisitos formais e materiais previstos em lei, inclusive em relagao ao que
dispde o Art. 26, em seu Paragrafo Unico, da Lei n® 8.666/93.

Conforme as caracteristicas dos servigos objeto deste procedimento,
esta Comissao verificou que se enquadra no rol do art. 25 e 26 da Lei n°
8.666/93, sendo assim, inexigivel a licitacao nos termos do mesmo diploma

legal.

Av. Jodo Ferreira, 555 — Centro — CEP; 64.460-000 — Agua Branca — Piaui ® Fone: 86 3282-1141 Fax: 86 3282-1142
www.aguabranca.pi.gov.br - e-mail: cpl.pmabaguabranca@gmail.com




.

ESTADO DO PIAUI
ﬁGlj"A"' Al PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BRANCA f’
CNPJ: 06.554.760/0001-27

AVANCANDOD COM A NOS5A GENTE

Analisada a documentagdo apresentada pela empresa, NP
TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, CNPJ: 07.797.967/0001-95,
verificou-se, que a mesma presta os servigos que o Municipio pretende utilizar.

Demonstrada a necessidade da prestagdo dos servigos,
indispensavel é a realizagdo do procedimento administrativo.

As contratacdes realizadas pelos orgiaos e entidades da
Administracao Publica seguem obrigatoriamente um regime regulamentado
por Lei, obrigagdo essa advinda do dispositivo constitucional, previsto no
artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, o qual determinou
que as obras, os servigos, compras e alienacdes devem ocorrer por meio de
licitacdes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Constituicdo
Federal, para tornar isondmica a participacdo de interessados em
procedimentos que visam suprir as necessidades dos drgaos publicos acerca
dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda
procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispoe o inciso XXI
do Artigo 37 da CF/1988:

.

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagées serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.”

A regulamentacéo do exercicio dessa atividade veio com a
criacdo da Lei Federal n°® B.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida
como Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo, portanto, € contratar a proposta
mais vantajosa, primando pelos principios da legalidade, impessoalidade,
igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é a regra.

Entretanto, ha aquisi¢ées e contratacées que possuem
caracterizacoes especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as licitagoes
nos tramites usuais, tendo em vista a impossibilidade de se estabelecer a
concorréncia entre licitantes.
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Na ocorréncia de licitacdes impossiveis e/ou inviaveis, a
Lei previu excegies a regra, ocorrendo as contratagoes diretas por
Inexigibilidade de Licitacdo. Tratam-se de contratagdes realizadas sob a
regéncia do artigo art. 25 e 26 da Lei 8.666/93, diante de situacgdes de
inviabilidade de competicao.

A inviabilidade de competi¢do ndo é um conceito simples, que
corresponda a uma ideia Unica, mas sim um género, que comporta varias
modalidades. Margal Justen Filho busca sintetiza-la nas situagbes de:
auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado concorrencial;
impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de definigcdo objetiva da
prestacao.

No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de
competicdo, ndo ha sentido em se exigir submissio do negocio ao
procedimento licitatério se este néo é apto (ou é prejudicial) ao atendimento
do interesse publico (objetivo pretendido com determinada contratagéo), pois,
a finalidade, a razao de ser do formalismo licitatério, é tal atendimento,
através de selecdo da melhor proposta.

O art. 25 da Lei 8.666/93 elencou, em seus incisos,
exemplos daquilo que caracteriza inviabilidade de competicdo, dentre eles, o
contido no inciso I, o qual permite a contratagao direta quando o objeto é
exclusivo e nao se justifica a realizagdo do certame, a saber:

“Art. 25 E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competicao, em especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo
Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes.”

O carater exclusivo pode legitimar uma situagéo
inexigibilidade gquando ha apenas uma solucdo efetivamente apta
atendimento da demanda administrativa.

No caso de uma ferramenta como a pretendida na presente
contratacdo, mais do que a simples captacao de precos, para fins de afericao
da estimativa de custos, é importante que ela agregue outras funcionalidades
que a tornem completa. Funcionalidades como: elaboracdo do termo de
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referéncia, abrangéncia de pesquisa a partir de mais de 400 portais publicos,
disponibilidade de todos os precos ofertados e nao apenas do prego vencedor
da licitagdo, pesquisa junto a fornecedores, pesquisa em notas fiscais
eletronicas, pesquisa em planilhas de custos para servigos terceirizados.
Essas funcionalidades, entre outras, tornam a ferramenta completa e a inica
apta ao efetivo atendimento das demandas administrativas na area,
resguardando eficiéncia e assertividade na complexa tarefa de busca dos
precos referenciais.

Na pesquisa de mercado realizada, apenas a ferramenta
Banco de Precos possui as caracteristicas acima indicadas.

Além disso, o Banco de Precos possui a inovadora ferramenta
“Painel de Negociagbes”, que permite ao pregoeiro buscar informacbes
fundamentais para o éxito de sua performance na negociaciao com o licitante
vencedor.

Para a caracterizacdo da exclusividade autorizadora da
hipotese de inexigibilidade licitatoria prevista no artigo 25 da Lei n°
8.666 /93, além da exclusividade comercial do produto, faz-se necessaria a
identificagdao de sua necessidade especifica, demonstrando-se que o objeto
pretendido é fornecido com exclusividade e o unico apto ao atendimento do
interesse publico.

A inexisténcia de produtos com configuragido similar e a
conjuncédo de tantas funcionalidades tornam o Banco de Pregos a tnica
ferramenta apta ao atendimento da necessidade administrativa.

0O “BANCO DE PRECOS®™ possui atestado de
exclusividade fornecido pela ASSEPRO / NACIONAL. Referido atestado foi
fornecido uma vez que a ferramenta “Banco de Precos” possui as seguintes
caracteristicas que a tornam unica, além de exclusiva:

» Base de precos publicos com mais de 470 fontes;

« Apresenta precos de 906 sites de dominio amplo com foto do objeto a
ser cotado;

o Unica ferramenta que apresenta precos de base de notas fiscais
eletrénicas de 20 estados brasileiros, de acordo com a nova lei de
licitagoes 14.133/2021;

» Maoddulo exclusivo de cotagédo direta com fornecedor, sendo possivel
solicitar via sistema pedidos de or¢amentos para diversos fornecedores
com emissao de relatorios das empresas que responderam ou néo ao
pedido de orgamento solicitado pela Administragao Pablica;

« Apresenta ndo apenas o menor preco da licitagdo (vencedor), mas sim
os precos iniciais e finais de todos os licitantes;
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» Mddulo para consulta de planilhas de custos de servigos de
terceirizagao;

« Unica base de consulta de pregos praticados pela administracéo
publica nos ultimos 10 anos;

» Unica que apresenta justificativa em relatério sobre o método
matematico aplicado na consulta dos precos, conforme IN 73/2020;

» Apresenta histérico comercial de precos praticados em licitagdes
vencidas pelos fornecedores;

» Emite alertas que a pesquisa de precos nao esta dentro dos
parametros configurados pela Instituicdo, minimizando erros;

« Moddulo para elaboragdo de especificacoes de objetos (termo de
referéncia), sem limite de usuarios;

« Consulta de atas e intengoes de registro de precos vigentes;

e Painel de negociagoes, por meio do CNPJ do fornecedor e a descrigao
do objeto possibilita aos pregoeiros dados relevantes para negociagdo
de precos, conseguindo reducgdo de pregos e maior economia para a
Instituicéo

Emite relatorios com comparativo de pregos em atendimento a
IN 73/2020, possuindo cédigo de QR CODE para verificacdo da autenticidade
dos
dados.

Ademais, além do baixo custo para a Administragdo, advindo
entdo a vantajo sidade, verifica-se que a ferramenta “BANCO DE PRECOS",
desenvolvida pelo Grupo Negodcios Publicos, foi idealizada com base na
grande dificuldade de se elaborar os conceitos de precificacdo dos produtos
utilizados pela Administragdo Publica, principalmente na “pesquisa de
precos”, motivo pelo qual o desenvolvimento desta ferramenta, norteou-se
para a instrugao dos processos de contratagdo da Administracdo Publica.

Considerando a necessidade em ter agilidade na busca de
precos, € com 0 objetivo de trazer maior eficiéncia e economicidade aos
certames licitatérios, o “BANCO DE PRECOS” é uma ferramenta de pesquisa
de precos visando o estabelecimento do valor estimado ou maximo da
contratagdo, ou seja, um banco de dados diariamente atualizado,
sistematizado por regides, Estados e Municipios, sendo alimentado com
precos obtidos em licitagdes efetivamente contratadas pelo Poder Publico de
todo o Brasil.

O “BANCO DE PRECOS” é utilizado por mais de 7.108 (sete
mil e cento e oito) gestores publicos, onde se destacam alguns usuarios como
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o Tribunal de Contas da Unido, Controladoria Geral da Uniao, Institutos
Federais, Universidades, Ministérios, Infraero, Funasa, Incra, Prefeituras,
Secretarias, Camaras entre outros,

Por todo o exposto a contratagdo da solugdo desenvolvida pela
empresa NP CAPACIT&CAO E SULUQCI‘EE LTDA., com CNPJ
07.797.967/0001-95, pela sua exclusividade, se enquadra na contratagéo
direta por inexigibilidade de licitagdo, prevista no inc. I do art. 25, da Lei
8.666/93.

Desta forma, esta assessoria entende que a Comissao
Permanente de Licitagdo agiu de acordo com a determinacgio legal,
especialmente em relacio as exigéncias da Lei n° 8.666/93, ao se posicionar
no sentido de realizar a contratacao direta da empresa NP TECNOLOGIA E
GESTAO DE DADOS LTDA, CNPJ: 07.797.967/0001-95, por entender ser
inexigivel a realizacdo de procedimento licitatério mais complexo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Agua Branca (PI), 23 de janeiro de 2023
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Alexandre de Almeida Martins Lima

Assessor Juridico
OAB-PI n2 274-B
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